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Breach or Debate
It's time for Congress to use its freedom of speech power to force the intelligence debate out into the open.

BY BRUCE ACKERMAN  |  AUGUST 1, 2013

The massive NSA surveillance program revealed in June by Edward Snowden may have narrowly survived an up­or­down vote in the

House of Representatives last week, but the battle is far from over. As the House Judiciary Committee mulls a second bill limiting

NSA telephone intrusions, it's worth revisiting the ground rules governing the ongoing debate. In particular, should members of

Congress use their special constitutional powers of free speech to force the facts about the government's secret activities out into the

open?

Up until now, Congress has allowed Barack Obama's administration to say one thing in secret sessions and something very different in

public. The most notorious instance involved Director of National Intelligence James Clapper, who brazenly denied in a March

hearing before the Senate Select Committee on Intelligence that the National Security Agency was collecting data on millions of

Americans. Clapper has since apologized to Sen. Ron Wyden (D­Ore.) for lying to his face.

Clapper's confession spurred calls for his resignation. But now that the White House has stood firmly behind the director of national

intelligence, the ball is in Congress's court. Clapper, moreover, doesn't seem to have learned his lesson. On Tuesday, Wyden reported

that Clapper's response to a more recent inquiry by 26 senators was inadequate. In his view, Clapper minimized the extent to which

intelligence agencies have been violating court orders. Wyden claims that these infractions "are significantly more troubling than the

HOME
 

DIRECTORY
 

CHANNELS
 

BLOGS
 

LATEST ARTICLES POSTS ABOUT    FP    GROUP
 

MAGAZINE
 

ARCHIVE
 

SEARCH Search FP  
MY ACCOUNT

http://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CAh5LBPRFUqnuMaWPlAK7koDgAf6Hy9IC3rDlxEHc2R4QASC6o9kdUKjpl6f7_____wFgyd74hsij6BmgAYKIrOoDyAEC4AIAqAMByAOdBKoEgQJP0PHJjgvPxWdoDFlW-YyHn1VFjaMuo1mfdQ9K1w7nxVIGlbX9hikcMK-tbkra-C73OAME3daOkMY0b_zN420ef6A9X9IexWST28y409eRSS1DRIFGvL1BJ8nYAXqcg-lWCqydBOINuKoP_46QnrxuPj7bCpnUeynMIxURxoTig5rGCdKh3jRMTMJabVBIUS5_Xn2kGTq9F5iNLiKlflR0Y-1biPHm3hwaJPQrEYXwj-5FPPe_nECAchLCFrY-eonXfcy-CMCn6fgo4PRHNxVoh5PH5ANwbxY6bMK27NwQNMHfRVbsjTDKiv8Npi8jHdWbJ82z0YEy2ZpeO_hr5FxsieAEAYgGAaAGAoAH5vfTFQ&num=1&cid=5Gi6SjsHn9n0ekKn-2wUlrlb&sig=AOD64_3az2Xvrq3fxfTgGmrpjwJz0DOyVw&client=ca-pub-0917452756807894&adurl=http://www.tm.org/%3Fleadsource%3DCRM984
http://www.facebook.com/foreign.policy.magazine
http://www.foreignpolicy.com/node/feed
http://www.twitter.com/foreignpolicy
http://www.foreignpolicy.com/
http://googleads.g.doubleclick.net/aclk?sa=L&ai=C88H7BPRFUqbeMM2KlALyl4GoD97f8KYEAAAQASCe9r0WUOSygrAGYMne-IbIo-gZyAED4AIAqAMByAOdBKoE4wFP0AggUAPvgEyuvYXm6gBUFDU0JIu_aWYPkKhRUZ4EAGPMuZKwgPbIC24HDtmUfuo0xqmmodH1HPtpwHojgJr0hhVm_DBPonsyL4auy8Gnnx7xrmYcwxhICjFE2OHvOqGPmIbOVffOg1cCS7H2Y0ImUcXvV23WrZz5S4Tq5ZcalsMGKecNQyKQ5E1hXgLQXKtFBQFxJqCgCeKIuiNzY-A9OqUe2O8cyW5x5thbKxLr5uXJNSicuvIaPHNpgSDHBeH9dD4k9-Ckfzx_QxCd3yqoHkPnHBijfA7V1osDK9FqH5wrNeAEAaAGFA&num=0&sig=AOD64_3AgLVm_KXQW1vtXYpvjiw8DFYxOA&client=ca-pub-5500462750907867&adurl=https://www.cambeywest.com/subscribe2/%3Futm_source%3Dweb%26utm_medium%3Dad%26utm_term%3Dstrip%2520ad%26utm_content%3Dbluewithyellowbutton%26utm_campaign%3Dfp%2520all%2520access%26p%3DFRP%26f%3Dpaida
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20
http://www.nytimes.com/2013/07/29/us/politics/momentum-builds-against-nsa-surveillance.html
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-and-strategy/308979-clapper-apologies-for-erroneous-statement-to-congress-on-us-data-collection
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-and-strategy/308979-clapper-apologies-for-erroneous-statement-to-congress-on-us-data-collection
http://www.politico.com/story/2013/06/justin-amash-calls-for-james-clapper-to-quit-92646.html
http://www.cbsnews.com/8301-250_162-57588778/wh-defends-dni-director-clapper-after-congressional-testimony-draws-fire/
http://www.wyden.senate.gov/download/?id=285dc9e7-195a-4467-b0fe-caa857fc4e0d
http://www.politico.com/story/2013/07/ron-wyden-intelligence-violations-troubling-94928.html?hp=l5
http://www.foreignpolicy.com/
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#
http://www.foreignpolicy.com/issues/current
http://www.foreignpolicy.com/archive
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism%20?print=yes&hidecomments=yes&page=full#


9/27/13 Breach or Debate - By Bruce Ackerman | Foreign Policy

www.foreignpolicy.com/articles/2013/08/1/breach_or_debate_congress_snowden_prism ?print=yes&hidecomments=yes&page=full 2/4

More FP Coverage
THE NSA LEAKS

Secret Cold War
Documents
Reveal NSA Spied
on Senators

Metadata May Not
Catch Many
Terrorists, But It's
Great at Busting
Journalists'
Sources

Obama to World:
Bad News. The
American Empire
Is Dead.

government has stated."

Wyden knows what he is talking about. As a member of the Intelligence Committee, he has been

briefed on the ins and outs of domestic snooping operations at secret sessions. Given Clapper's

continuing evasions, Wyden should no longer content himself with telling us that the administration is

misrepresenting the facts. He should instead let Americans know the truth, even at the cost of

revealing some classified information presented to him in secret sessions.

The U.S. Constitution guarantees that elected representatives "shall not be questioned in any other

Place … for any Speech or Debate in either House." In other words, they cannot be prosecuted for

reading classified material into the public record ­­ and it is up to them, and them alone, to decide what

is worth talking about.

This principle has deep roots. During the run­up to the English Civil War, members of the House of

Commons were imprisoned in the Tower of London for as long as 11 years between 1629 and 1640.

Their offense: insisting on their right to debate central questions of religious freedom, despite King

Charles I's claim that these issues lay within his royal prerogative. The freedom of parliamentary

debate was therefore an important principle of the Glorious Revolution, leading to its codification in the epochal Bill of Rights of 1689.

This provision was the model for the American founders' constitutional text.

In the United States, congressional freedom of speech was last put to the test during the Pentagon Papers affair at the time of the

Vietnam War. Invoking the "speech or debate clause," Daniel Ellsberg ­­ with whom Snowden has been compared ­­ approached

members of Congress and tried to persuade them to submit the Pentagon Papers into the Congressional Record. Only after they

refused did he leak them to the New York Times and Washington Post. When Richard Nixon's administration obtained injunctions in

the lower courts, Ellsberg returned to Congress with more success. With the decision still pending before the Supreme Court, Sen.

Mike Gravel (D­Alaska) placed 4,000 pages of the Pentagon Papers into the record at a committee hearing. Even if the court had

failed to protect the newspapers, Gravel's action ensured that the truth would come out. A year later, the Supreme Court unanimously

affirmed Gravel's right to publish documents labeled "Top­Secret: Sensitive" under the speech or debate clause.

In exercising his privilege, Gravel refused to publish parts of the Pentagon Papers that still endangered national security. If future

congressmen act irresponsibly, the House or Senate has the authority to sanction them, since the Constitution only protects against

reprisals in "any other place." At the extreme, the Constitution authorizes the expulsion of lawmakers by a two­thirds majority ­­

though this hasn't happened, except in two House cases involving bribery and corruption, since the Civil War.

Wherever the House or Senate draws the line, this much should be clear: Members should certainly have the right to tell the truth

when administration officials have lost their credibility. This not only serves the cause of democracy, but it will deter further

fabrications and distortions. When voters go to the polls in 2014, surveillance will be high on the agenda. They should not cast their

ballots amid a haze of doubt as to the basic facts.

At an earlier stage in the debate, the administration might have had a powerful weapon to defeat congressional watchdogs. In response

to the risk of exposure, officials might have refused to cooperate even in secret committee sessions, leaving members entirely in the

dark. But such threats are no longer credible. The House only preserved the NSA program by a vote of 217 to 205 after an all­out

lobbying campaign by the White House ­­ and the fight has just begun.
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If administration officials refuse to testify at secret sessions in the future, they will most likely alienate the fence­sitters. A boycott

would also doom the renewal of the Patriot Act when it comes up for reconsideration in 2015.

For almost 500 years, the people's representatives have spoken out against the abuse of executive prerogative. It took courage to

create this great tradition, and it will take courage to sustain it. The moment of truth is now.
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Bruce Ackerman is a professor of law and political science at Yale University and

the author of The Decline and Fall of the American Republic.
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shekissesfrogs
If only one person from inside those committees had as much courage in their pinkie fingers as Bradley Manning, or Edward Snowden, or Mike Gravel who
read the pentagon papers into the record from the senate floor. 
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2 MONTHS AGO

brmull
At the very least it would cost Wyden his spot on the committee. Then where would we be. We know now they're collecting everything and lying about it. It's
up to us as citizens to carry this forward from here.
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2 MONTHS AGO

tovangar2
  brmull  So? Pick someone near the end of their career to be "courageous" then. I'm sick to death of the dithering. The information is
ours.
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CasperMarlowe
Thanks for this constitutional perspective, but you fail to point out the essential point:  No one in Congress ­­ not Bernie Sanders, not Ron Wyden, not Alan
Grayson ­­ will ever risk their membership in the "club" in order to protect the U.S. Constitution or their constituents.  They simply don't have that kind of
conscience, their oaths of office notwithstanding.  You have to turn to the lowly but honest and courageous ­­ a Bradley Manning or an Edward Snowden ­­ for
the truth.  Members of Congress are entirely and naturally at home with sociopathic lying, and even their calls for more openness with regard to the national
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security state are hedged with cowardly self­interest.
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JonAdams1
  CasperMarlowe   Many members of Congress are ENTIRELY OWNED by wealthy interests.
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CinWarren
  JonAdams1    CasperMarlowe  

Agreed... they're either being bought or blackmailed.

ReplyReplyLikeLike

JonAdams1
  CinWarren    CasperMarlowe   bought ... like many of the "journalists" at the "top of the heap"  in the
Mainstream Media.
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CasperMarlowe
  JonAdams1  Self­interest at its simplest, uncomplicated by any questions of law, justice or democracy.

ReplyReplyLikeLike

shekissesfrogs
  CasperMarlowe  Maybe they're afraid of triggering a saturday night massacre in the Administration, or perhaps another round of
Amerithrax sent to congress members from the Military Pharmaceutical Intelligence Industrial complex. 
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